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Postavenie Uzemnej samospravy Vv prdvnom poriadku Slovenskej republiky
predstavuje vyznamny prvok uplatiiovania zakladnych principov samospravy, ktoré
st priznaéné pre kazdy demokraticky systém. Z dovodu napiiania konkrétnych
ciel'ov vykonavania spravy veci verejnych doslo k zvereniu zna¢ného rozsahu pravomoci
a kompetencii na aroven obci, miest a vy3$Sich Uzemnych celkov, ktoré su zodpovedné
zariadenie aspravu podstatnej Casti veci verejnych a zaroven nesU zodpovednost
za hospodarenie s verejnymi finanénymi prostriedkami a majetkom samospravy.

Doélezitym a nezastupitelnym ¢lankom transparentného a demokratického riadenia
samospravy je vntorny kontrolny systém, ktorého stGéastou je ¢innost’ hlavného
kontrolora a zarovenn c¢innost’ jeho Gtvaru. Hlavny kontrolor ma vyznamné zékonné
postavenie, ato zabezpecCit nezavislua kontrolu nastavenych
ukazovatel'ov a ciel'ov stanovenych v strategickych ~ dokumentoch  Trencianskeho
samospravneho kraja aich previazanost’ na programovy rozpocet a hodnotenia plnenia
meratelnych ukazovatel'oV rozpoctu. V podmienkach demokratickej spolo¢nosti, ktorej
stiCastou je bezpochyby aj Trenciansky samospravny Kraj, je kontrola a¢innym nastrojom
prostrednictvom ktorého je potrebné predchadzat’ netransparentnému spravaniu pri sprave
veci verejnych. Zaroven su odborna kontrola a spravne nastavené kontrolné mechanizmy
ucinnymi nastrojmi, ktorymi je mozné eliminovat’ korup¢éné spravanie.

Vecnd aosobna posobnost kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora je stanovena
v 8§ 19¢ zakona o samospravnych krajoch, v zneni neskorSich predpisov.

Povinnost” predkladat’ zastupitel'stvu spravu o kontrolnej ¢innosti vyplyva hlavnemu
kontrolorovi z0 zakona 0 samospravnych krajoch. Kazdoro¢ne tak
informuje poslancov zastupitel'stva akym spésobom sU vyuzité finan¢né
zdroje pre zabezpedenie ¢&innosti Uradu Trendianskeho samospravneho kraja aako
sl zabezpeCené  zdroje pre potreby  organizcii v zriad'ovatel'skej ~ pOsobnosti
samospravneho kraja.

Kazdoroénym predkladanim spravy samdZze nazorne poukazat na priklady
nehospodarneho konania kontrolovanych subjektov. Zmyslom vSak nie je len natieto
nedostatky poukazovat — to by bolo prili§ mélo. Rovnako dblezité je aby sanajma
podstatné problémy, na ktoré poukazala kontrola aj skuto¢ne riesili, aby sa prijimali
rozhodnutia, ktoré menia spravu veci verejnych k lepSiemu. VSetky tieto informécie
z vykonanych kontrol moézu viest az do prijimania legislativnych zmien amézu
sa vyuzivat’ na prijimanie takych opatreni, ktoré v¢as zabrania opakovaniu sa problémov,
ktoré mozu znizovat’ efektivnost’ fungovania samospravy.
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2. Vysledky kontrolnej ¢innosti

2.1.Plan kontrolnej cinnosti

Plan kontrolnej ¢innosti nal. polrok 2021 bol schvaleny uznesenim Z TSK
¢.567/2020 na XXVI. zasadnuti Zastupitel'stva Tren¢ianskeho samospravneho kraja dna
23.11.2020 na obdobie januar — jun 2021. Pre I. polrok 2021 bolo naplanovanych 27 kontrol
v oblasti 3kolstva, kultdry, socialnej pomoci a kontrol na Urade TSK. Na zasadnuti Z TSK
konaného dna 10.05.2021 bolo v bode 15. Diskusia — rézne poslancami prijaté uznesenie
¢. 686/2021, ktorym bolo schvélené vykonanie mimoriadnej kontroly v NsP Prievidza
so sidlom v Bojniciach.

Plan kontrolnej ¢innosti na Il. polrok 2021 bol schvaleny na XXIX. zasadnuti Z TSK dna
10.05.2021 uznesenim ¢&. 649/2021 na obdobie jul — december 2021. Celkovo bolo
na Il. polrok 2021 naplanovanych 9 novych kontrol v oblasti Skolstva, kultary, socialnej
pomoci anaUrade TSK a16 kontrol bolo presunutych z I. polroka 2021. Navrh planu
kontrolnej ¢innosti na Il. polrok 2021 tak obsahoval celkom 25 planovanych kontrol.

Plan kontrolnej c¢innosti schvaleny Z TSK nal. all. polrok 2021 bol vzhladom
na situaciu sp6sobenu pandémiou ochorenia COVID-19 redukovany a prispdsobovany.
V dbsledku dopadov pandémie boli niektoré kontroly napldnované na l. polrok presunuté
do Il. polroku. Zaroven v navrhovanych planoch boli zohl'adnené aj skuto¢nosti, ktoré mali
vplyv na zmenu pristupu ku kontroldm hospodarenia a kontrolam opatreni, ked’ v roku 2021
sa eSte planovali kontroly opatreni ako samostatne kontroly a zaroveni zmenou pristupu ku
kontrole sa zacali uz planovat’ aj kontroly hospodarenia, ktorych sucast'ou sa stala aj kontrola
plnenia opatreni. Uvedenym postupom sa zefektivni vykon kontroly opatreni a na zaklade
vysledkov kontroly hospodarenia bude nasledne kontrolou overené plnenie opatreni
z predchadzajucej kontroly. Subehom vykonu kontrol bude podstatne lepSie vyuZitie tak
Casového ramca kontroly ako aj kontrolérskych kapacit.

Utvar hlavného kontroldra so svojimi pracovnikmi napriek stazenej situacii sposobene;
pandémiou ochorenia COVID-19 plan ¢innosti UHK schvaleny Zastupitel'stvom TSK splnil.
Prvy polrok 2021 bol v préaci celého Gtvaru hlavného kontrolora poznamenany dopadmi konca
roku 2020, kedy dvaja zamestnanci odisli z Gtvaru hlavného kontrolora a vetci zamestnanci
vratane hlavného kontroléra prekonali ochorenie COVID-19. ZniZenie personalnych kapacit
o dvoch zamestnancov sa podpisalo na nutnosti presunu naplanovanych kontrol z I. polroka
2021 do Il. polroka. Zaroven na majovom zasadnuti Zastupitel'stva TSK bolo uznesenim
schvalené vykonanie mimoriadnej kontroly v Nemocnici s poliklinikou Prievidza so sidlom
Vv Bojniciach. Vykonanie tejto kontroly tieZ ovplyvnilo plnenie planu kontrolnej ¢innosti
na I. polrok, kedze zamestnanci UHK vykonavali kontroly schvalené v plane nal. polrok,
subeZne so zvySenym akcentom na mimoriadnu kontrolu. V Il. polroku 2021 aj napriek tomu
boli v3etky naplanované kontroly a aj kontroly, ktoré boli presunuté z I. polroka vykonané
a ukoncené.

2.2.Kontrolované subjekty

V dvoch predkladanych a Zastupitel'stvom TSK schvalenych Planoch kontrolnej ¢innosti
bolo naplanovanych celkom 37 kontrol (18 kontrol hospodarenia, 5 tematickych kontrol a 13
kontrol opatreni), z toho jedna mimoriadna kontrola NsP Prievidza schvalena na zasadnuti
Z TSK 10.5.2021. Na zéklade toho bolo vystavenych 36 povereni na vykonanie kontroly.
Poverenia satykali kontroly hospodarenia anakladania s finanénymi prostriedkami
a majetkom TSK, kontroly plnenia opatreni a mimoriadnej kontroly. Zaroveir boli UHK
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pravidelne vykonavané kontroly plnenia uzneseni Zastupitel'stva TSK, ktoré boli predkladané
v roku 2021 na kazdom Zastupitel'stve Tren¢ianskeho samospravneho kraja, tieto boli v plane
kontrolnej ¢innosti uvedené ako jednatematicka kontrola vykondvand bez vystaveného
poverenia. Zmenou pristupu ku kontrole boli preto vykondvané eSte kontroly opatreni
ako samostatné kontroly azarovenn sauZz pristipilo aj knovej koncepcii kontroly
hospodarenia, kedy sucast’'ou tychto kontrol bola aj kontrola plnenia opatreni.

Na zéklade vysSie uvedenych skutoénosti tak bol v roku 2021 zaznamenany narast pocétu
skutoéne vykonanych kontrol (narast poctu kontrol opatreni v dosledku subezného
vykonavania s kontrolou hospodarenia) a realizovalo sa celkovo 60 kontrol, ked okrem
naplanovanych kontrol hospodéarenia a kontrol opatreni bola vykonand mimoriadna kontrola
v Nemocnici s poliklinikou Prievidza so sidlom v Bojniciach, schvalena uznesenim Z TSK
&. 686/2021 dia 10.5.2021. Zamestnanci UHK okrem toho spolupracovali na d’alsich $tyroch
kontrolach s Oddelenim vnutornej kontroly, staznosti a peticii Uradu TSK. Jednalo
sa 0 kontroly, ktoré boli vykonané na zaklade doru¢enych podnetov a jedna kontrola v oblasti
dopravy v suvislosti s uplatiovanim ekonomicky opravnenych nékladov v SAD Trencin a.s.,
a SAD Prievidza, a.s..

Graf ¢ I Prehlad poctu planovanych a vykonanych kontrol
Kontrolna ¢innost UHK - kontrolované subjekty
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Tabulka ¢. 1 Pocet kontrol s % podielom podla odvetvi

Odvetvie Kontroly hospodarenia Kontroly opatreni Tematické kontroly
Pocet % podiel Pocet % podiel Pocet % podiel
Skolstvo 9 47 15 48 0
Kultira 5 26 8 26 0
Socialna pomoc 4 21 8 26 1 10
Zdravotnictvo 1 0 0
Doprava 0 0 0
Urad TSK 0 0 9 90
Spolu 19 100 31 100 10 100
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2.3.Vysledky kontrol

Vykonané kontroly boli tak ako v predché&dzajdcich rokoch zamerané najma na kontrolu
Cerpania beznych a kapitalovych vydavkov, kontrolu hospodéarenia a nakladania s majetkom
TSK, dodrziavania z&sad verejného obstaravania tovarov, prac a sluzieb, spravnost’ pouzitia
poskytnutych dotacii anenavratnej finan¢nej vypomoci sdbérazom na hospodarnost,
efektivnost’ a ucelovost’ Cerpania verejnych prostriedkov.

2.3.1. Tematicke kontroly

V zmysle schvalenych planov kontrolnej ¢innosti narok 2021 bolo spolu vykonanych
10 kontrol, ktoré boli zamerané na kontrolu plnenia uzneseni predkladanych do Z TSK,
kontrolu vybavovania peticii astaznosti, kontrolu Zavereéného uc¢tu TSK a kontrolu

ucelovych dotacii v oblasti socialnych veci.
Graf ¢ 2 Tematické kontroly - % zastGpenie odvetvi

Tematické kontroly - % zastupenia odvetvi
= Skolstvo = Kulttra Socidlna pomoc = Zdravotnictvo Doprava Urad TSK
0% 0%

10%

90%

V roku 2021 bolo vykonanych 6 kontrol plnenia uzneseni, vramci ktorych bolo
kontrolované plnenie uzneseni z jednotlivych =zastupitel'stiev. V prevaznej miere boli
prijimané uznesenia formou schvalovania a zo strany UHK bolo sledované ich splnenie,
aj ked’ v tychto pripadoch neboli tieto uznesenia limitované terminom splnenia. VSetky
schval'ovacie uznesenia boli vyhodnotené ako splnené tak ako bolo prijaté uznesenie Z TSK.
Pre rok 2021 bolo z predchadzajuceho obdobia platné ukladacie uznesenie, ktoré uloZilo
nemocniciam Vv zriad'ovatel'skej posobnosti povinnost' vyhodnocovat plnenie ozdravnych
planov vzdy kterminu 30.6. a 31.12. prislusného kalendarneho roka. Kontrolou plnenia
uznesenia bolo zistené, Ze nemocnice dodrzali stanoveny termin a k 31.12.2020 a 30.6.2021
bolo do kniznice poslancov vloZené vyhodnotenie ozdravnych planov.

Dalej v ramci vykonu tematickych kontrol boli vykonané dve kontroly vybavovania
peticii astaznosti. V ramci vykonu uvedenych kontrol neboli zistené nedostatky a boli
dodrziavané vSetky postupy a podmienky pri vybavovani peticii a staznosti.

Na Urade TSK bola tiez vykonana kontrola hospodarenia v stvislosti s vypracovanim
stanoviska k Zavere¢nému uctu TSK. Obsahom zavere¢ného ucétu je zhodnotenie stavu
rozpoCtovanych a skuto¢ne dosiahnutych prijmov a vydavkov, zhodnotenie stavu majetku,
pohladavok azdvdzkov. Kontrola bola zamerana napouzitie tuéelovo uréenych
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prostriedkov v roku 2020, dodrZanie pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania
vroku 2020 aspravnost’ financovania beznych a kapitalovych vydavkov. Kontrola bola
vykonand v oblastiach rozpo¢tu TSK; plnenia prijmov a ¢erpania vydavkov; finan¢nych
operécii; majetku, zavazkov a pohladavok; zGétovania finan¢nych vztahov so Statnym
rozpoctom; poskytnutych prevadzkovych preddavkov; stav a vyvoj dlhu; investiéné a bezné
faktary; vyhodnotenie programového rozpoctu. Doklady kontrolované pocas vykonu, boli
vybrané nahodnym vyberom. VVykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky.

Jedna tematicka kontrola bola zamerana na poskytovanie ucelovych dotacii. Vykonanou
kontrolou bol prevereny sulad so zdkonom o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky pri ¢erpani dotacii na bezné a kapitalove
vydavky. Kontrola bola zamerand na plnenie povinnosti pri pouziti ucelovych dotacii
z0 Statneho rozpoctu Vv oblasti socidlneho zabezpecenia v roku 2020. Vykonanou kontrolou
neboli zistené nedostatky avSetky podmienky pre poskytnutie a cerpanie dotacii boli
dodrzané.

2.3.2. Kontroly hospodérenia a nakladania s financnymi prostriedkami a majetkom
TSK

V rdmci vykonu kontroly hospodarenia nastala v roku 2021 zmena pristupu ku kontrole
ato efektivnejSim vyuzitim ¢asového ramca kontroly ako aj dostupnych kontrolérskych
kapacit. Preto sme sa zamerali na vykondvanie dvoch kontrol vramci jedného poverenia
na vykonanie kontroly. Z tohto dévodu v roku 2021 doslo k vy$Siemu plneniu v porovnani
s planom kontrolnej ¢innosti ato hlavne o kontroly plnenia opatreni v radmci kontroly
hospodarenia. Okrem toho boli eSte v roku 2021 vykonavané aj samostatneé kontroly plnenia
opatreni. Pre budiicnost budeme poditat’ so samostatnou kontrolou plnenia opatreni
v pripadoch, ked’ bude zistenych viacero zavaznych nedostatkov a po analyze zaslanej spravy
Z plnenia opatreni vyplynie potreba vykonat takuto kontrolu.

Na zaklade plnenia planu kontrolnej ¢innosti narok 2021 bolo spolu vykonanych
19 kontrol hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom TSK. Kontroly
boli vykonané vo vSetkych odvetviach okrem dopravy, kde pre rok 2021 nebola planovana
kontrola.

Graf ¢ 3 Kontroly hospodarenia - % zastipenie odvetvi
Kontroly hospodarenia - % zastupenia odvetvi
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Podla odvetvového c¢lenenia bolo najviac kontrol hospodarenia vykonanych v odvetvi
Skolstva, kde sa realizovalo 9 kontrol. V odvetvi kultary bolo vykonanych pét’ kontrol, Styri
kontroly boli vykonané v odvetvi socialnej pomoci a jedna kontrola v odvetvi zdravotnictva.

Na zaklade vysledkov vykonanych kontrol hospodarenia v OvZP TSK bolo
preukdzanych celkom 108 kontrolnych zisteni, pri ktorych kontrolované subjekty porusili
vSeobecne zavézné pravne predpisy, interné predpisy celkom v 173 pripadoch. Tento rozdiel
je sposobeny skuto¢nost'ou, Ze priniektorych kontrolnych zisteniach doSlo kumulativne
Kk poruSeniu viacerych predpisov, ¢i uz vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, alebo
internych predpisov jednotlivych organizacii, ¢i predpisov TSK, ktorymi st OvZP TSK
viazané.

V roku 2021 bola vykonana aj mimoriadna kontrola, ktorej vysledky mali dopad aj na
rozhodovaciu ¢innost Z TSK. Kontrolou boli preukdzané kontrolné zistenia v oblasti
uctovnictva, kedy organizacia neuctovala o vakcinach v novovzniknutom vakcinaénom
centre, ¢i uz o ich prijme, alebo vydaji, v inych pripadoch dochédzalo tiez k nesprdvnemu
zarad’'ovaniu a uctovaniu o nadobudnutom majetku. Novonadobudnuty majetok nebol
zarad’ovany dilom nadobudnutia, ale az k poslednému diiu mesiaca, v ktorom k nadobudnutiu
majetku doslo. Pri zaradovani majetku do evidencie boli zistené formalne nedostatky ako
chybajuce podpisy, datumy pri prevzati do uZivania, pri nadobudani majetku na zéklade
darovacich zmluv pri dokumentacii chybali doklady k oceneniu majetku realnou hodnotou.
Taktiez neboli tvorené opravné poloZzky k nevyuZivanému majetku ani k nedokoncenym
investiciam. Dalej bolo kontrolou zistené, Ze neboli plnené zavizky vodi dodavatelom a voéi
orgdnom Statnej averejnej spravy, z ¢oho nasledne vzniklo niekol’ko sudnych sporov.
Kontrolou bolo preukédzané, Ze neboli z dévodu opatrnosti tvorené rezervy pre pripad, Ze by
aktivne sudne spory v buducnosti skonéili v neprospech organizacie. Takéto konanie malo
dopad na spravnost’ vykazovania hospodarskeho vysledku a doSlo tym k poruSeniu ustanoveni
zakona o ucétovnictve tykajucich sa spravnosti, Uplnosti, preukazatelnosti a zrozumitel'nosti
Gétovnictva. Dalej boli preukazané nedostatky pri vykonavani inventarizacie ked’ nebol
prevereny skutoény stav majetku s u¢tovnym stavom v majetkovej evidencii.

V oblasti verejného obstardvania v niektorych pripadoch organizacia nepostupovala
v stlade s aktualnou platnou smernicou o verejnom obstaravani bez suhlasu zriad'ovatela,
ked’ bol sthlas podl'a ustanoveni smernice vyzadovany. Boli zistene pripady vystavovania
objedndvok a uUhrad faktur za upratovanie bez platne uzatvorenej zmluvy, ktoré neboli
vysledkom verejného obstaravania.

Kontrola d’alej preukdzala nedostatky pri nakladani s majetkom, ked’ bol prenechany
nehnutelny majetok do bezodplatného uzivania fyzickej osobe bez schvalenia
ZastupiteI'stvom TSK a zaroven boli zistené nedostatky pri zverejiiovani objednavok a faktur
na webstranke nemocnice.

V suvislosti so zriadenim vakcinaéného centra boli zistené nedostatky ked’ nedoslo
k zmene organiza¢ného poriadku ani organiza¢nej Struktary a boli obsadzované pozicie, ktoré
vSak v organizacnej Strukture vytvorené neboli.

Dosah na rozhodovaciu ¢innost’ Z TSK, ktory sme spomenuli spocival v prijati uznesenia
Z TSK, ktorym bola uloZend povinnost' zdravotnickym zariadeniam v zriad’ovatel'skej
posobnosti TSK vykonat’ audit u¢tovnej zavierky k 31.12.2021 a nasledne vysledky auditu
zverejnit’ v kniznici poslancov TSK k 30.06.2021.

Pocas vykonu jednej zkontrol plnenia opatreni boli zistené poruSenia zékona
0 uctovnictve, kedy kontrolovany subjekt neuctoval vynosy z prenajmu ani pohladavky
z ngjomného vocéi najomcovi a nezaradil majetok (kamerovy systém) po jeho prevzati
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anezaCal hned majetok odpisovat. Kontrola dalej preukazala nedostatky pri uzatvarani
najomnej zmluvy, ktora bola uzatvorena s mestom eSte v roku 1996. Pri kontrole plnenia
zmlav bolo zistené, Ze neboli dodrZane ustanovenia Najomnej zmluvy, pretoZze vzajomny
zapocet oprav anajomného urobila spétne a v niektorych pripadoch aj bez predlozZenia
potvrdenia o vykonanych opravach. Skola viak ma v hlavnej &innosti vychovno-vzdelavaci
proces, zabezpeCovanie teoretického a praktického vyuCovania. N4jom bytov (¢iS mestom
alebo s nagjomnikmi ako fyzickymi osobami) nesavisi s plnenim uloh v rdmci jej predmetu
¢innosti. Riaditel’ Skoly tak popri povinnostiach riadenia Skoly riesi aj problémy s najomnikmi
a so spravovanim bytov. Skola nedisponuje finanénymi prostriedkami a zdrojmi, aby bytovy
dom zvelad’ovala, zhodnocovala a spravovala, o je v rozpore so zakonom o majetku VUC.
Na zaklade tychto skuto¢nosti dochadza k opakovanému neplneniu prijatych opatreni,
k uzatvaraniu dodatkov k zmluvam, ktoré su pre Skolu nevyhodné, ¢o tiez nebolo v sulade
so zakonom o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy. Na zéklade vykonanej kontroly UHK
a na zaklade Setrenia podnetu Oddelenim vnuatornej kontroly, st'aznosti a peticii bola na TSK
zriadend pracovna skupina, ktorej tilohou je vyrieSit’ vzniknutl situaciu.

Zamestnanci UHK TSK vykonavali ako &lenovia kontrolnych skupin aj dalsie kontroly
v spolupréci s Oddelenim vnutornej kontroly, staznosti a peticii. Pri jednej z tychto kontrol
boli zistené poruSenia vSeobecne zévaznych pravnych predpisov v oblasti Gétovnictva
arozpoCtovnictva tym, Ze organizacia nespravne uétovala vydavky spojené s nakupom
materidlu a naslednymi prdcami na vybudovani drobnej stavby. Zaroven neopravnene Cerpala
finan¢né prostriedky urcené na financovanie prenesen¢ho vykonu S$tatnej spravy na uhradu
vydavkov, ktoré mali charakter kapitalového vydavku, pricom organizacia tc¢elovo uréila tieto
prostriedky na Cerpanie beznych vydavkov a zaroven nepoziadala zriadovatela o Upravu
rozpoc¢tu. Tym bola porusena legislativa tykajuca sa financovania zékladnych $kol, strednych
Skol a Skolskych zariadeni atieZ doSlo k poruseniu finanénej discipliny v zmysle ustanoveni
zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Pri daldich kontrolach vykonavanych UHK boli najviac zistené poruSenia zakona
0 uctovnictve, ked neboli dodrzané povinnosti U¢tovnej jednotky uctovat’ takym spdsobom,
aby uCtovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré
sU predmetom uctovnictva a o financnej situdcii uctovnej jednotky a zaroven povinnosti
uctovnej jednotky viest’ ii€tovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne, zrozumiteI'ne a sposobom
zaruCujucim trvalost zaznamov. Konkrétne pripady satykali najmd chybajdcich
dokladov (napr. dodacich listov k fakturam, preberacich protokolov pri preberani prac,
tovarov alebo sluzieb a pod.), pripadne iSlo o zabezpeCenie zachovania a trvanlivosti
uctovnych dokladov a preukazatelnosti vydavkov.

Dalgie porusenia v pripade zakona o uétovnictve satykali povinnosti pri vykonavani
inventarizécie, ked boli zistené Casté a opakované 0 poruSenia v nespravhom vykonani
inventarizacie resp. inventlry, formalne nespravne vyhotovenych inventlrnych supisov
a inventarizacnych zapisov, pri osobach vykonavajucich inventarizaciu, podpisovych
zaznamoch 0s6b zodpovednych za vykonanie inventarizacie.

Kontrolami UHK bola preverovana spravnost’ vykondvania finanénej kontroly a boli
zistené porudenia zakona o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ked finan¢na kontrola nebola vykonavana vobec, alebo bola vykondvana len
formalne pri finanénych operaciach, najcastejsie pri prdvnych Gkonoch, teda uzatvarani
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zmluv, pripadne zodpovedni zamestnanci vykonavali finan¢ni kontrolu len formalne,
nedochadzalo k tzv. ,,kontrole Styroch o¢i*.

OvZP TSK vnadvéaznosti navysku rozpoCtu, resp. prispevku od zriadovatela
vykonavaju najéastejsie zakazky s nizkou hodnotou, pripadne zakazky, ktoré su vynaté spod
posobnosti zdkona o VO. V oblasti poruseni ustanoveni zakona o verejnom obstaravani preto
najCastejSie dochadzalo k poruSeniu povinnosti podl'a ustanoveni o zakazkdch s nizkou
hodnotou, najmé povinnosti zverejiiovat’ sthrnné spravy na profile verejného obstaravatela.
Vzhladom k skuto¢nosti, ze OvZP TSK suU viazané aj internymi predpismi o verejnom
obstardvani je vdc¢sina obstaravania vykonavand formou elektronickej aukcie, preto
nedochadzalo Casto k poruseniu ustanoveni zakona 0 verejnom obstaravani.

Ostatné zistenia neuvedené vySSie predstavuju porusenia prislusnych Opatreni
Ministerstva financii, najma nespravne uctovanie zasob, pripadne nespravne zaradenie
vydavkov do rozpoctovej a funkénej ekonomickej klasifikacie.

Okrem uvedenych nedostatkov boli zistené poruSenia inych vSeobecne zévéznych
pravnych predpisov, napriklad Obéianskeho zakonnika, zakona NR SR ¢.211/2000 Z. z.
o slobode informacii (infozékon), zéakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov.
Organizacie porusuju tieto predpisy najmd tym, Ze nezverejiluju uzatvorené zmluvy, pripadne
zverejiiuju zmluvy oneskorene, alebo zverejiiuju s osobnymi udajmi.

Pri vykonavani kontrol hospodarenia boli dve organizacie (Stredna odborna Skola
obchodu a sluzieb Prievidza a Centrum sociélnych sluzieb — SLOVEN, Slavnica), kde boli
kontroly ukoncené bez zistenych nedostatkov.

Tabulka ¢. 2 prehlad poruseni jednotlivych vieobecne zaviznych pravnych predpisov a internych predpisov

A. V3eobecne zavaznych pravnych predpisov 2020 2021
Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve 58 67
Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole 10 27
Z&kon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy 17 9
Zakon ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani 4 1
Z&kon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik préace 11 0
Zéakon €. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani zamestnancov 8 0
Zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach 8 4
Z&kon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone préce vo verejnom zaujme 0 0
Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31 19 17
Iné Opatrenia prislusnych ministerstiev 6 9
Iné VZPP 16 11
A - spolu 157 145

B. Internych predpisov, smernic a. i.

Zasady hospodarenia s majetkom TSK 10 1

Smernica predsedu TSK ¢. 2/2007 a €.6/2014 - postup pri VO 1

Interné predpisy kontrolovanych subjektov 13 13

Interné predpisy TSK (platné v kontrolovanych sub.) 6 14
B - spolu 39 28

Spolu(A+B) 196 173
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Graf ¢ 4 PoruSenia jednotlivych predpisov v %

Porusenia jednotlivych predpisov v % ® zdkon o uctovnictve
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2.3.3. Kontrola plnenia opatreni

Tak ako uz bolo spomenuté, v roku 2021 UHK zmenil pristup ku kontrole opatreni.
UHK bola spracovana analyza kontrolnej ¢innosti za predchadzajiicich pit’ rokov, z ktorej
vyplynulo Ze jednotlivé kontroly hospodarenia sa vykonavali v trojroénom cykle a néasledne
v nasledujicom roku bola vykonana kontrola plnenia opatreni, to znamena Ze kontrolori
ani nie poroku opétovne vykondvali kontrolu natom istom kontrolovanom subjekte,
ked’ po kontrole hospodarenia overovali plnenie opatreni bez ohl'adu na skuto¢nost, kolko
opatreni sa i$lo kontrolovat’. Tak boli vykonavané kontroly plnenia opatreni aj tam kde bolo
prijaté napriklad jedno opatrenie. Na zaklade tychto informacii sa zmenil pristup k takymto
kontrolam. Preto boli v roku 2021 naplanované eSte kontroly opatreni ako samostatné
kontroly a zaroven sa uZ planovali kontroly hospodarenia a kontroly opatreni subezne
avramci jedného poverenia navykon kontroly boli vykonané dve kontroly. Najskér bola
vykonana kontrola hospodarenia a nasledne sa vykonala kontrola plnenia opatreni. Preto
bol aj pri vyhodnocovani kontrolnej ¢innosti zaznamenany narast kontrol opatreni oproti
planu kontrolnej ¢innosti na rok 2021. V d’alsom obdobi by sa tento narast uz nemal opakovat’
vzhl'adom na zohladnenie tychto skutoc¢nosti pri planovani kontrolnej ¢innosti.
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Zastupenie jednotlivych odvetvi v odvetvovej Strukture v ramci OvZP TSK zobrazuje graf
¢. 5.

Graf ¢ 5 Kontroly opatreni - % zastlpenie odvetvi
Kontroly opatreni - % zastupenia odvetvi
m Skolstvo = Kultira = Socidlna pomoc = Zdravotnictvo = Doprava = Urad TSK

0% 0% 0%

V ramci vykonanych kontrol opatreni (na zaklade zvlaStneho poverenia alebo spolo¢ne
s vykonom kontroly hospodéarenia) bolo kontrolovanych celkom 298 opatreni, z ktorych
ako nesplnenych bolo vyhodnotenych 18 opatreni v 10 OvZP TSK, ¢o predstavuje 6%
nesplnenych opatreni z kontrolovanych prijatych opatreni.
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3. Ostatna ¢innost’ atvaru hlavného kontrolora

Predmetom ¢innosti hlavného kontrolora v roku 2021 bolo aj spracovanie analyzy
kontrolnej ¢innosti za obdobie 2015 — 2020. Tato analyza bola spracovana pre potreby Gtvaru
hlavného kontrolora za ucelom uskuto¢nenia dolezitych zmien v pristupe k vykonu kontrolnej
¢innosti v rdmci kompetencii hlavného kontrolora. Vysledkom tychto navrhovanych zmien
bolo, Ze kontroly opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov sa od roku 2021 vykonavaju
sticasne svykonom kontroly hospodarenia anakladania s majetkom, zaroven doslo
k podstatnym obsahovym zmenam v Gprave vystupnych materidlov UHK (napr. Gpravy
obsahu v navrhoch spravy aspravy z kontroly, v navrhu planu kontrolnej ¢innosti, sprave
0 ¢innosti  hlavného kontrolora, ¢i stanoviskach, ktoré HK predklada v zmysle
zakona o samospravnych krajoch).

Cinnostou hlavného kontroléra sa prehlbuje spolupraca s ostatnymi oddeleniami
aodbormi Uradu Trenéianskeho samospravneho kraja, najmi s Oddelenim vn(tornej
kontroly, staznosti a peticii, kedy sazamestnanci UHK po vzajomnej dohode zuastiujii
aj kontrol vykonavanych Oddelenim vnutornej kontroly (v roku 2021 spolupréaca na Styroch
kontrolach v slvislosti  srieSenim  podnetov a pravidelnou  kontrolou  ekonomicky
opravnenych nakladov v SAD Trencin, a.s. a SAD Prievidza a.s.).

Hlavny kontrol6r sa v ramci realizacie kontrolnej ¢innosti UHK stretaval s riaditelmi
a zamestnancami  ekonomickych oddeleni naSich organizécii pri zahajovani kontrol,
pri oboznamovani a prerokovani vysledkov z vykonanych kontrol. Na tychto stretnutiach
okrem formalnych néaleZitosti vyplyvajucich zo zakona o finan¢nej kontrole prebiehaju
aj konzultacie tykajuce sa zistenych nedostatkov aspbsobov ich odstranenia tak,
aby sa v buducnosti neopakovali prostrednictvom prijimania G¢innych opatreni.

Hlavny kontrolor d’alej spolupracoval s poslancami TSK v ramci konzultacii a usmerneni
0 pripravovanych materidloch narokovanie Z TSK, ale tieZ ajiné oblasti tykajuce
sa problematiky TSK. Hlavny kontrolér aktivne spolupracujes Komisiou na ochranu
verejného zaujmu pri Z TSK. V ramci ¢innosti vykonavanych pre Komisiu podava poslancom
TSK vysvetlenia, pripadne pomoc pri vyplhani Oznameni o nezluditelnosti funkcii
a majetkovych pomeroch v zmysle ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejneho
zaujmu pri vykone verejnych funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorSich predpisov.
Zaroven uchovava a archivuje podané majetkoveé priznania poslancov TSK.

Hlavny kontrolor TSK je v zmysle ustanoveni zakona ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene adoplneni niektorych zékonov tzv.
zodpovednou osobou za prijimanie a preverovanie oznameni podl'a vyssie uvedeného zakona.
Pre tento ucel je zriadena zvlastna e-mailova schranka, v ktorej su vsetky oznamenia podl'a
zakona evidovaneé. V roku 2021 bolo do tejto schranky prijaté jedno oznamenie, ktoré vsak
nenapliialo znaky oznamenia podl'a zakona &. 54/2019 Z. z., pretoZe sa netykalo oznamenia
0 protispolocenskej ¢innosti. Oznamenie sa tykalo skutoCnosti, Ze zamestnanci organizacie
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti TSK sa k oznamovatelovi nespravali Uctivo a s reSpektom.
Na zaklade oznamenia hlavny kontrolér oslovil Statutara konkrétnej OvZP TSK, ktory
S0 svojimi zamestnancami uvedend situéciu vyriesil.
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Hlavny kontrolor sa zucastnil takmer vSetkych zasadnuti Z TSK ako aj vac¢siny zasadnuti
komisii priZ TSK apravidelne v pripade zaujmu o takéto informéacie informoval
predsedov komisii o priebeznych vysledkoch vykonavanych kontrol.

Zamestnanci Utvaru hlavného kontroldra sa v roku 2021 zagastiiovali aj on-line 3koleni
organizovanych réznymi vzdelavacimi institiciami. Vacsina Skoleni, ktorych sa zamestnanci
UHK TSK vroku 2021 zacastnili boli organizované Regionalnym vzdelavacim centrom
v Tren¢ine. V marci to bolo $kolenie na tému ,,U&tovnictvo a rozpoCtovnictvo v roku 2021
pre rozpoétové a prispevkové organizacie zriadené obcou/mestom/VUC*, v aprili a novembri
absolvovali Skolenia na témy ,,Finan¢na kontrola a pripravovana novela zakona“ a ,,Hlavny
kontroldr — kontrola 8kol a Skolskych zariadeni*.

V decembri zamestnanci UHK TSK boli na on-line seminari organizovanym spol.
PROEKO na tému ,Majetok ajeho inventarizacia v podmienkach verejnej spravy
k 31.12.2021".

Zaroven sa zamestnanci v roznych obdobiach roka zucastiiovali na bezplatnych on-line
Skoleniach k ustanoveniam zakona o verejnom obstaravani (tykajucich sa napr. zadavania
zakaziek snizkou hodnotou, sposobu vykonu kontroly zakaziek podla zakona o verejnom
obstaravani, ¢ suhrnnych sprav), ktoré boli organizované Stalymi pracoviskami Uradu
pre verejné obstaravanie.

Zamestnanci UHK tak prehlbuji aobnovuji svoje vedomosti z oblasti, ktoré
su predmetom kontrol vykondvanych v ramci kontrolnej ¢innosti ttvaru.
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4. Zaver

Rovnako ako vroku 2020 pokraoval ajvroku 2021 nepriaznivy vyvoj pandémie
COVID-19, ktory mal dopad aj na ¢innost UHK. Problémy pri plneni planu kontrolnej
Cinnosti vznikali tak nastrane zamestnancov Utvaru ako aj nastrane kontrolovanych
subjektov. Tento nepriaznivy stav sa najviac prejavil zaciatkom roka 2021, ked’ nebolo mozné
z uvedenych dévodov naplnit’ plan atak vykonat vSetky schvalené kontroly na obdobie
januar — jun 2021. Preto bolo nevyhnutné vykonat’ opatrenia, aby sa tieto mohli vykonat’ tak,
ako boli naplanované a to presunom do planu kontrolnej ¢innosti na obdobie jul az december
2021. Takto sa do planu na Il. polrok dostalo 16 kontrol z I. polroka a k tymto kontroldm bolo
doplnenych 9 kontrol. Celkovo tak bolo pre rok 2021 naplanovanych a Z TSK schvalenych 36
kontrol, ku ktorym bola schvalena eSte jedna mimoriadna kontrola v NsP Prievidza so sidlom
v Bojniciach.

Dal$im vyznamnym faktorom, ktory mal dopad na skutone vykonané kontroly, bola
zmena pristupu ku kontrole vo vzt'ahu ku kontrolam opatreni. Tieto boli eSte v roku 2021
naplanované ako samostatneé kontroly, avSak pri planovani kontrol hospodarenia sa uz zacali
vykonavat' aj kontroly plnenia opatreni ¢o malo zanasledok, ze pdvodny pocet
naplanovanych kontrol vzrastol o 18 kontrol opatreni, ktoré boli vykonané v ramci kontroly
hospodarenia.

Zmena pristupu bola aj pri priprave kontrol, analyzoval sa predmet kontroly z hladiska
rozsahu atym samenila orientacia azameranie sanarozhodujice polozky cCerpania
finan¢nych prostriedkov a nakladania s majetkom.

Nepriaznivy stav bol aj v obsadenosti miest kontrolérov na UHK, ked aj napriek
realizovanym vyberovym konaniam sa dlho nepodarilo obsadit’ dve voI'né miesta. Doplnenie
sa podarilo az pre obdobie II. polroka, ked bolo obsadené miesto kontrolorov k 1.6.2021
a nasledne k 8.11.2021.

UHK aj napriek uz spomenutym faktorom sa podarilo plan kontrolnej &innosti pre rok
2021 splnit avpripade kontrol opatreni ajnavysit avykonat ajviac kontrol,
ako bol schvaleny plan kontrolnej ¢innosti. Treba vSak poznamenat’, Ze narast bol v ddsledku
zmeny pristupu k vykonu kontrol realizovanych UHK.

UZ koncom roku 2020 po nastupe nového HK ahlavne zaGiatkom roku 2021 sa zacal
menit  nielen pristup ku kontrole, ale ajobsahova strdnka  vystupnych
materialov spracovanych UHK. Menil sa dizajn vystupnych materialov z vykonanych kontrol.
Takisto sa menila obsahova stranka vystupov nielen z kontrol,
ale aj materialov predkladanych do Z TSK a internych materialov v ramci Uradu TSK.

Ing. Pavol Zigo
hlavny kontrolor
Trencianskeho samospravneho kraja
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